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Contratacdo de pessoa fisica, apoOs credenciamento, para prestagao de servigo de
interpretacao de Libras. Contratada gestante.

Os direitos a licenca-maternidade e a estabilidade temporaria ndao se aplicam aos
contratos de prestacdo de servigos com pessoas fisicas. O mero fato de a pessoa estar
gestante ndo impede a contratagdo, cabendo a contratada informar at¢ que data podera
executar 0s Servicos.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: Contrata¢ao de pessoa fisica, apos credenciamento, para prestacdao de servigo de interpretacao
de Libras. Contratada gestante. Questionamento acerca da possibilidade de nova contratacao.

Informacao n° 744/2025 - PGML.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo

Senhor Coordenador Geral Substituto

Trata-se de processo instaurado apos os questionamentos SEI 125785875, formulados por
pessoa fisica (| NIEEGgGGSEE). contratada nos termos da Lei federal n°® 8.666/93 para a prestacao de
servico de interpretacao de Libras em estabelecimentos municipais de ensino, apos credenciamento
promovido por SME.

Considerando que o contrato SEI 125785794 com a referida pessoa fisica estava para ser
encerrado em junho deste ano (tendo terminado recentemente), mas ela havia sido selecionada em novo
processo de credenciamento — estando, portanto, habilitada para nova contratacdao —, ela questionou a DRE
competente se, mesmo gestante, poderia celebrar o contrato € 0 que ocorreria apos a gestacao (se seria
aplicada multa pelo ndo comparecimento nos dias).

SME/COGEP entendeu, no SEI 126736734, que, por se tratar de contrato de prestacao de
servigos, nao ha previsao de qualquer tipo de licenca-maternidade ou estabilidade provisoria, cabendo a



contratada gestante avaliar quando podera comparecer:

"Sendo assim, entendemos que a Interprete podera prestar os servi¢cos normalmente até o termino
do seu contrato vigente, 30/06/2025 - Edital n° 09/22, e que quando for chamada para realizar o
contrato do novo credenciamento (Edital n® 01/24), podera o fazer se quiser, porem ndo gozara de
nenhum beneficio por conta de sua gestacdo, uma vez que este contrato e de prestacdao de servicos
e ndo possui vinculo empregaticio como ja mencionado.

O contrato atual, nos itens 7.2.6 a 7.2.10, preve multa pela inexecucdao da atividade contratada,
porem ndo preve a ausencia da profissional parturiente, isto e, pelo que esta posto, quando

precisar se ausentar por motivo de parto, arcara com o prejuizo da ndo prestacdo de servicos
neste periodo."

SME/AJ, no parecer SEI 127573434, entendeu que, embora o STF tenha decidido, no
julgamento do tema 542 da repercussao geral, que os direitos a licenca maternidade e a estabilidade
provisoria aplicam-se a contratadas por prazo determinado ¢ a comissionadas[1], poderia ser feito um
distinguishing com relacdo as contratadas por meio de contrato administrativo apos credenciamento. Tanto
assim que o TJSP, em precedente, entendeu que oficineiras, contratadas para prestacao de servigo por
certo periodo apos credenciamento realizado pelo ente contratante, ndo teriam direito a estabilidade em
razao da gestagao[2].

Ao final do parecer, SME/AJ formulou consulta a respeito: (1) da eventual incidéncia de tais
direitos as gestantes contratadas apos credenciamento; (11) da possibilidade de analise da aptidao para a
execucao dos servigos antes da nova contratacao, de forma a manter classificada a candidata gestante, ¢
que, nas contratacoes posteriores, ela seja novamente convocada para reanalise das condi¢des da
contratagao: tornando-se viavel a prestagao de servigos pela integralidade do periodo contratual, proceder-
se-1a a contratacao.

E o relato do necessario.

A contratacdo realizada entre o Municipio ¢ a pessoa fisica, para prestagao de servigo de
interpretacao de Libras em unidades de ensino municipais, ndo gera qualquer vinculo funcional ou de
natureza trabalhista entre o ente publico ¢ a contratada, diferentemente do que ocorre na contratagcao por
tempo determinado ou na designacao de cargos em comissao.

Nestas hipoteses (contrata¢ao por prazo determinado ou comissionados), a pessoa admitida
ocupa uma func¢ao na Administracao Publica, assemelhando-se, em termos de regime juridico funcional,
aos servidores publicos. Tanto assim que a Le1r municipal n® 10.793/89, que disciplina a contratacao por
tempo determinado, nos termos do artigo 37, inciso IX, da Constituicao, prevé que:

"Art. 7° Os contratados nos termos da presente Lei estao sujeitos aos mesmos deveres e proibicoes,
inclusive no tocante a acumulacdo de cargos e funcoes publicas, e ao mesmo regime de
responsabilidade vigentes para os demais servidores publicos municipais, no que couber.

Art. 87 Aos contratados nos termos da presente Lei assistem os mesmos direitos e vantagens dos
demais servidores publicos municipais, no que couber, e observado sempre o termo final do
contrato.”

Referidas pessoas, portanto, ocupam um /ocus na Administracao Publica, exercem
atividade laboral com subordinagdao e habitualidade, sujeitando-se ao regime juridico administrativo, com
seus bonus € onus.



Diferentemente, num contrato de prestacao de servigos, o contratado (ou, como no caso, a
contratada), pessoa fisica ou juridica, nao possui qualquer vinculo com a Administracdao Publica para além
do contratual entre as partes — contrato administrativo de prestacao de servigos. A pessoa ¢ contratada para
a realizacao de determinado servi¢o pre-definido, executando-o, em geral, por sua conta e risco, cabendo
ao ente publico o pagamento estritamente pelo servigo prestado. No caso das contratagdes para
interpretacao de libras, por exemplo, pode-se observar que o contrato (SEI 125785794) pré-estabelece os
dias, locais ¢ horarios do servi¢o a ser desempenhado pelo contratado.

Da mesma forma, existem credenciamentos municipais para contratacoes de pessoas fisicas
para realizacao de oficinas, palestras, ¢ servicos de assistente tecnico, de leiloeiro, etc. Sdo casos de
Servigos eventuais, nao inerentes a cargos publicos, em que a realizagao de procedimento competitivo nao
¢ viavel e, por diferentes razoes, a Administracdo Publica entendeu ser o caso de contratagdes de pessoas
fisicas que executarao a atividade. Em tais situagdes, a pessoa ¢ contratada para dar uma palestra,
coordenar ou realizar uma ou mais oficinas, ou ainda atuar como assistente técnico em determinado
processo. Trata-se de tipicos contratos de prestacdo de servico por obra que, ndao fossem a natureza

administrativa, seriam regidos integralmente pelo Codigo Civil.

Submeter as contratagdoes de prestacoes de servigos com pessoas fisicas as regras
tipicamente trabalhistas (como licen¢a maternidade) equivaleria a negar a natureza contratual do vinculo,
equiparando-o com um vinculo funcional com a Administracao Publica, apenas pelo fato da contratagao

nao ser com pessoa juridica, mas com pessoa fisica — o que era expressamente admitido pela Lei1 federal n°
8.666/93, ¢ continua sendo pela Le1 federal n® 14.133/21[3].

Portanto, parece-nos que nao sao aplicaveis, aos contratos de prestacao de servigos com
pessoas fisicas, os direitos laborais previstos no art. 7° da Constituicao, inclusive o direito a licenca
maternidade e estabilidade temporaria. Alias, lembre-se que, no email enviado, a contratada sequer pediu o
reconhecimento de tais direitos, questionando apenas quanto a possibilidade de celebrar novo contrato,
caso convocada — o que também fo1 objeto da consulta de SME/AJ.

Se por um lado a contratada gestante nao goza dos beneficios inerentes a relagao laboral,
por outro lado também nao pode ser prejudicada pela condi¢ao, ausente qualquer norma que regulamente a
questdo. E dizer: se e enquanto estiver apta a executar o servico, parece que a pasta interessada nio deve
afastar a possibilidade de contratagao da gestante, que podera informar, de antemao, at¢ que data podera

executar os servigos[4].

SME/AJ, em seu parecer, questionou acerca da aplicacdao, ao caso, da Informacdao n°
1.387/04 — PGM.AJC, que tratou da possibilidade de contratacdes por tempo determinado por excepcional
interesse publico em algumas situacdes, como nos casos de mulher gestante ou que tenha recém-nascido.
Nos termos do referido parecer:

"Volte-se entdo a situacdo em questdo. Seria discriminatorio ndo admitivr para o trabalho
temporario, instituido para atender um excepcional interesse publico, a candidata que se encontra
gravida e que ja de antemdo se sabe nao podera levar a cabo o contrato de trabalho?

Pelas razoes expostas entendo que ndo.

Aparentemente (como produto de um juizo acodado, sem a devida reflexdo) toma-se a gravidez
como elemento de discriminacdo, e dai o repudio moral que faz irradiar. Na verdade o que se esta
a considerar, para fins de diferenciacao, é a aptidao atual e futura da pessoa que se habilita para
aquele trabalho com termo certo e determinado.

Se ja se sabe que o candidato apresenta condicoes, qualquer que seja ela - gravidez, doenca eftc. -
que o inabilitam para a funcdao ou venham a inabilita-lo em curto espaco de tempo, ndo somente
pode como deve a Administracdo recusa-lo. E preciso lembrar que é pressuposto da norma que
criou a hipotese da contratacdao por tempo determinado a de haver urgéncia no provimento



daquele servico. Se a Administracdo aceita que esse Servico possa ser suspenso e prestado
posteriormente, portanto ndo urgente, esta, na verdade, reconhecendo que o ato da contratacdo e

nulo, porque sem motivo.

()

Quer-se dizer que a selecdo deve ser seria, sem obedecer criterios injustificados de recusa de
candidatos. Deve voltar-se ao atendimento da finalidade da contratacdo, e negar-se a compactuar
com pessoas que pretendem se valer da oportunidade para logo se afastar do trabalho usufruindo
de salario pago com dinheiro publico. Este valor tambem deve ser protegido.

Iodas essas consideracoes, alerte-se, valem para as situacgoes existentes no momento da selecdo,
ndo para as supervenientes a contratacdo. E preciso lembrar que nossa legislacdo estende ao
contratado, no que couber, todos os direitos e vantagens a que fazem jus os demais servidores
municipais. Aqui, sim, é cabivel a invocac¢do da protecdao a maternidade, a crianca e ao trabalho.
A trabalhadora que vier a engravidar ou a adotar uma crianca apos ter sido contratada, a meu

ver, faz jus a licenca."

Acreditamos que as conclusdes s6 podem aplicar-se a hipotese de que trata este processo
com algumas ressalvas, ja que, ao contrario do que ocorre nas contratacoes por tempo determinado, o
contratado pessoa fisica (nos termos da Le1 federal n® 8.666/93 ou Lei federal n°® 14.133/21) nao faz jus aos
direitos mencionados, como explorado na primeira parte desta manifestacao. Assim, o que podera ocorrer
no caso de contratacao de gestante ¢ a interrup¢ao prematura do servigo, 0 que nao sera capaz de causar
prejuizo de monta a Administracdo Publica: primeiro em razdo da auséncia dos direitos mencionados;
segundo em razao do escopo da contratacdo, que nao visa a 'substituicdo’ de servidores por prazo
determinado por excepcional interesse publico, mas a prestacdo de um servigo especifico, havendo
remuneragao por tarefa; terceiro porque a duragao ¢ as tarefas previstas no contrato de prestacao de
servigo podem ser moduladas no proprio contrato, quando da contratagao.

Portanto, diferentemente do que ocorre nas contratagdoes por tempo determinado, nao
vislumbramos motivos suficientes para afastar, de antemao, contratacoes de gestantes, que, salvo em
situacoes especificas, possuem capacidade laborativa para desempenho das tarefas objeto do contrato,
cabendo a interessada informar at¢ que data, em principio, podera executar as atividades.

No mais, sugerimos que a questao passe a ser tratada na norma interna de SME que trata do
referido procedimento de credenciamento.

Sub censura.

RODRIGO BRACET MIRAGAYA

Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n° 227.775

[1] RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA GESTANTE. GRAVIDEZ

DURANTE O PERIODO DA PRESTACAO DOS SERVICOS. VINCULO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA POR CARGO COMISSIONADO, NAO EFETIVO, OU POR
CONTRATO TEMPORARIO. DIREITO A LICENCA MATERNIDADE E A ESTABILIDADE
PROVISORIA. ARTIGO 7°, XVIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 10, INCISO 11,
B, DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS RECONHECIDAS A TODAS AS TRABALHADORAS.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(...)

12. O principio da 1sonomia impede que haja diferenciacdo entre as modalidades contratuais de



servidoras publicas gestantes, reconhecendo aquelas ocupantes de cargo em comissdo ou em
trabalho temporario os direitos de concessao da licenca-maternidade e da estabilidade provisoria.

13. O direito conferido pela Constituicao Federal de 1988 a universalidade das servidoras € a
protecao constitucional uniformizadora a maternidade. O estado gravidico € o bastante a se acionar
o direito, pouco 1importando a essa consecuc¢dao a modalidade do trabalho.

14. A protecao ao trabalho da mulher gestante ¢ medida justa e necessaria, independente da
natureza juridica do vinculo empregaticio (celetista, temporario, estatutario) e da modalidade do
prazo do contrato de trabalho ¢ da forma de provimento (em carater efetivo ou em comissao,
demissivel ad nutum).

(STF, RE 842844/SC; Rel. Min. Luiz Fux; Pleno; j. 5/10/2023)

[2] Ac¢do Ordinaria Pretensdao ao reconhecimento do direito da autora a estabilidade provisoria
assegurada as gestantes, com a condenacao do Municipio de Jacarei ao pagamento de indenizacao
por danos materiais € morais, ou, subsidiariamente, a reintegracdo da autora ao cargo, com 0
pagamento dos vencimentos relativos ao periodo entre o desligamento € a efetiva reintegracao
Alegacdo de dispensa arbitraria Dispensa da autora que se deu ao final do prazo estipulado em
contrato de credenciamento firmado com o Municipio, para a prestacdo de servicos de oficina de
natacdo, por prazo determinado. Relacado juridica firmada entre as partes que ndo se caracteriza
como relacdo de trabalho ou estatutaria. que, portanto. ndo confere direito a estabilidade Litigancia
por ma-fé ndo configurada Conduta da autora que, embora maliciosa e temeraria, ndo acarretou
dano processual a parte contraria. Recurso provido em parte, para afastar a imposi¢cao de pena por

litigancia de ma-fé. Mantido o decreto de improcedéncia, nos termos do art. 252 do RITJESP.
(TJISP, APELACAO CIVEL N° 0006122-94.2021.8.26.0292)

[3] Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, signataria de contrato
com a Administracao;

[4] Lembramos que, no termos do art. 71-C, da Lei1 federal n® 8.213/91, o segurado do INSS que
receba o salario-maternidade deve se afastar das suas atividades durante o periodo: " Art. 71-C. A
percepcao do salario-maternidade, inclusive o previsto no art. 71-B, esta condicionada ao
afastamento do segurado do trabalho ou da atividade desempenhada, sob pena de suspensdao do
beneticio."

. Rodrigo Bracet Miragaya
Se'- Procurador(a) do Municipio

processo

cletronsco Em 15/07/2025, as 11:06.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 128923702 e o codigo CRC 185A5858.
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PROCESSO 6016.2025/0064458-9
Encaminhamento PGM/CGC N° 128926511
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: Contratacao de pessoa fisica, apos credenciamento, para prestagao de servigo de interpretagao
de Libras. Contratada gestante. Questionamento acerca da possibilidade de nova contratacao.

Cont. da Informacao n° 744/2025 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhora Procuradora Geral

Encaminho a Vossa Senhoria a manifestacio da Assessoria Juridico-Consultiva desta
Coordenadoria Geral, que acompanho.

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
Coordenador Geral do Consultivo Substituto
OAB/SP 173.027

Jose Fernando Ferreira Brega
%'- Procurador(a) do Municipio

Processo Em 12/07/2025, as 14:14.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 128926511 e o codigo CRC S508BEBAS.
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Encaminhamento PGM/CGC N° 128926807

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: Contrata¢ao de pessoa fisica, apos credenciamento, para prestacao de servigo de interpretacao
de Libras. Contratada gestante. Questionamento acerca da possibilidade de nova contratacao.

Cont. da Informacao n° 744/2025 - PGML.AJC

SME

Senhor Secretario

Encaminho, o presente, a Vossa Senhoria, com a manifestacao da Coordenadoria Geral do

Consultivo, que acompanho, no sentido de que (1) os direitos a licenca-maternidade ¢ a estabilidade
temporaria nao se aplicam aos contratos de prestacao de servigos com pessoas fisicas; (11) o0 mero fato de a
pessoa estar gestante nao impede a contratagao, cabendo a contratada informar, quando da contratagao, ate

que data podera executar 0s servigos.

LUCIANA SANT'ANA NARDI

Procuradora Geral do Municipio
OAB/SP 173.307

Luciana Sant Ana Nardi
ﬁl Procurador(a) Geral do Municipio

bletronsco Em 12/07/2025, as 13:30.

cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 128926807 e o codigo CRC DACE4038.




